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Stadtrat
Vorlage-Nr.: 266/2015
Zustandig: Stadtplanungsamt
Berichterstatter: Beigeordneter Ludwig
Datum: 01.06.2015

Antrag:
Der Stadtrat moége beschliefl3en:
1. Der Stadtrat beschlieRt die 2. Stufe der Larmaktionsplanung fir die Stadt Trier gemafR

der Anlage 1 zu dieser Beschlussvorlage. Damit wird der Larmaktionsplan in seiner
ersten Stufe (Beschluss des Stadtrates vom 05.10.2010, Vorlage 205/2010) ersetzt.
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2. Die Verwaltung wird beauftragt, bezlglich der Eisenbahn-Weststrecke bei den
zustandigen Behoérden weiterhin auf die Durchfiihrung von MalRnahmen der
Larmvorsorge im Rahmen des Planfeststellungverfahrens bzw. die Aufnahme in das
Programm der Larmsanierung im bestehenden Schienennetz zu drangen.
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Begriindung:

1. Bisheriges Verfahren — erste Stufe der Larmaktionsplanung

Mit Beschluss vom 05.10.2010 (Vorlage 205/2010) hat der Stadtrat die erste Stufe der
Larmaktionsplanung fir die Stadt Trier gebilligt.

Rechtsgrundlage der Aufstellung von Larmaktionsplanen ist § 47d Bundesimmissionsschutz-
gesetz in Verbindung mit der EU-Umgebungslarmrichtlinie (2002/49/EG). Hiernach haben
Larmaktionsplane die Funktion, die Larmbelastung zu analysieren, zu bewerten und
MafRnahmenempfehlungen zur Reduzierung von Betroffenheiten durch Larm zu erarbeiten.

Der Larmaktionsplan ist ein strategisches Planungsinstrument, das grundsatzlich regelmafig
fortgeschrieben wird und damit in seiner gesamtstadtischen Wirkung langfristig angelegt ist.
Von ihm geht keine unmittelbare rechtliche Wirkung flir oder gegen die Blrgerinnen und
Blrger aus. Innerhalb der &ffentlichen Verwaltung ist der Larmaktionsplan im Rahmen von
Planungsverfahren sowie bei Behoérdenentscheidungen im Rahmen der Abwagung
unterschiedlicher Belange zu berlcksichtigen und somit abwagungserheblich. Die in der
Larmaktionsplanung festgelegten Mallinahmen sind gem. § 47d Abs. 6 i. V. m. § 47 Abs. 6
BImSchG durch Anordnungen oder sonstige Entscheidungen der zustandigen Trager
offentlicher Verwaltung durchzusetzen.

Die erste Stufe der Larmaktionsplanung beinhaltete gemal der Vorlage 205/2010 folgende
Maflnahmen:

e Austausch des Fahrbahnbelags im Bereich der Luxemburger Stralle zwischen
Rémerbriicke und Konrad Adenauer Briicke;

e Errichtung von Schallschutzwanden in den Bereichen Zurmaiener Stralle, Wilhelm-
Leuschner-Stral3e und Auf der Steinrausch;

e Reduzierung der zuldssigen Hochstgeschwindigkeit in den Bereichen Saar- und
Matthiasstral3e sowie Paulinstra8e auf ganztags 30 km/h;

e  Geschwindigkeitsbeschrankungen in der Nachtzeit auf weiteren Strallenabschnitten
unter dem Vorbehalt der Prifung der Eignung im Rahmen der Aufstellung des
Mobilitdtskonzepts (Kolner Strafle, Bonner Stral’e, Aachener StralRe/ Martinerfeld,
KaiserstraRe/Siidallee, Christophstrale/ Theodor-Heuss-Allee, Lindenstralle, Zewener/
Wasserbilliger Strafle, Balduinstrale, RoonstralRe/ Bismarckstrafle/ Theodor-Heuss-
Allee, In der Reichsabtei/ Schondorfer Stralte, Luxemburger Strale).

o Durchfiihrung eines Schallschutzfensterprogramms in den Bereichen mit Uberschreitung
der Beurteilungspegel von 70 dB (A) tags und 60 dB (A) nachts;

Uberdies wurde in der Larmaktionsplanung auf verschiedene Manahmen im Verkehrsnetz
zur Reduzierung von schadlichen Umwelteinwirkungen durch Verkehrslarm hingewiesen.

2. Zweite Stufe der Larmaktionsplanung - Beteiligungsverfahren

Der Stadtrat hat in seiner Sitzung am 02.07.2014 (Vorlage - 146/2014) die Durchfihrung der
Offentlichkeitsbeteiligung gemaR § 47d Abs. 3 Bundesimmissionsschutzgesetz fir die zweite
Stufe der Larmaktionsplanung beschlossen. Dem war eine Beteiligung der Trager
offentlicher Belange zum Vorentwurf der Planung vorangegangen.
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Grundlage der Planung ist die Larmkartierung in der zweiten Stufe mit einem gegeniber der
ersten Stufe deutlich erweiterten Untersuchungsprogramm (vgl. Abbildung 1).

Liarmkartierung 2. Stufe e =

Im Rahmen der 2. Stufe zu e
kartieren (DTV = 8.200) | .

Erganzung 2. Stufe 4

Bereits im Rahmen der 1. Stufe ! lf:
kartien f ¥

Abbildung 1: Umfang der Larmkartierung fiir die Stadt Trier in der 2. Stufe

Nach den Ergebnissen der zweiten Stufe der Larmkartierung sind in der Stadt Trier ca. 1.900
Menschen durch Stralienverkehrslarm an der AulRenfassade der Wohngebaude von tber 70
dB (A) am Tag und 60 dB (A) in der Nacht belastet. Bei Beurteilungspegeln in dieser
Grolenordnung ist nach der herrschenden Meinung die Grenze zur Gesundheitsgefahrdung
Uberschritten. Im Larmaktionsplan wurden dementsprechend diese Strallenabschnitte mit
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einer Belastung von 70 dB (A) am Tag und 60 dB (A) nachts als Bereiche mit vordringlichem
Handlungsbedarf definiert.

Die gréRte Problemdichte besteht demnach in den Bereichen der Luxemburger Stral3e
(Abschnitt zwischen Rdémerbricke und Konrad-Adenauer-Bricke), PaulinstralBe und Saar-
/Matthiasstral3e.

Der auf der Grundlage der Larmkartierung fur die Offentlichkeitsbeteiligung erarbeitete
Entwurf der zweiten Stufe der Larmaktionsplanung beinhaltete die bereits in der ersten Stufe
der Planung festgelegten Inhalte, wobei als zusatzliche Malinahme die Einfiihrung von
Tempo 30 im Bereich Metzelstralle, Zuckerberg, An der alten Synagoge (ganztags)
festgelegt wurde. Fur den Bereich der Bonner Stral3e soll die Beibehaltung von Tempo 30 im
Nachtzeitraum nach Sanierung des Fahrbahnbelags geprift werden. Auf die in der ersten
Stufe der Larmaktionsplanung mit Prufvorbehalt festgelegten MalRnahmen zur Einflhrung
von Tempo 30 in der Nachtzeit auf weiteren Hauptverkehrsstralen wurde verzichtet, da
hiermit Verdrangungseffekte in andere Bereiche des Stadtgebietes verbunden waren. Dies
betrifft insbesondere die Einfuihrung von Tempo 30 im Bereich der Bundesstrallen B 53 / B51
von der Koélner StralRe bis zur Luxemburger Stral3e.

Die offentliche Auslegung des Planentwurfs fand im Zeitraum vom 30.07.2014 bis zum
26.09.2014 statt. Wahrend dieser Zeit konnten die Planunterlagen eingesehen und von
jedermann Anregungen zur Planung abgegeben werden. Darlber hinaus konnten
Anregungen auch uUber das auf den Internetseiten der Stadt Trier Dbereitgestellte
Beteiligungsformular online abgegeben werden. Zusatzlich wurde am 17.09.2014 eine
Informationsveranstaltung zur Larmaktionsplanung durchgeflihrt. Das Protokoll ist dieser
Vorlage beigefligt (Anlage 2).

Im Rahmen der Ooffentlichen Auslegung sind keine Stellungnahmen zu der Planung
eingegangen.

3. Inhalt des vorliegenden Larmaktionsplans / MaBnhahmenprogramm

Die vorliegende Fassung des Larmaktionsplans entspricht weitgehend der Fassung der
offentlichen Auslegung.

Als zusatzliche Malinahme ist die Errichtung einer Ldrmschutzwand an der BAB 602 zum
Schutz der Ortslage des Stadtteils Pfalzel aufgenommen. Diese Malinahme erfillt derzeit
allerdings nicht die Anforderungen fur die Durchflhrung im Rahmen des Programms zur
Larmsanierung an stark larmbelasteten Strafen in der Baulast des Bundes, weil die in der
Richtlinie fir den Verkehrslarmschutz an Bundesfernstrallen definierten Auslésewerte von
67 dB (A) tags und 57 dB (A) nachts geringfugig unterschritten werden. Hierauf hat der
Landesbetrieb Mobilitdt auch in seiner Stellungnahme im friihzeitigen Beteiligungsverfahren
hingewiesen.

Eine Aufnahme der Larmschutzwand an der BAB 602 ist dennoch gerechtfertigt, weil Pfalzel
im Vergleich zu anderen Stadtteilen einer Uberproportionalen, diffusen Uberlagerten
Larmbelastung durch benachbarte industrielle Nutzungen sowie Bahn- und
Stralkenverkehrslarm ausgesetzt ist. Der Bereich des Moselufers stellt eines der wenigen
Naherholungspotenziale im Stadtteil auch mit touristischer Bedeutung dar und kann diese
Funktion angesichts der hohen Larmbelastung von mehr als 65 dB (A) tags nur sehr bedingt
erfullen. Mit einer Larmschutzwand an der BAB 602 konnte im Bereich des sudlichen
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Moselufers von Pfalzel eine Aufenthaltsqualitdt wie in Wohn- bzw. Mischgebieten erreicht
werden. Uberdies wiirde die Belastung der Wohngebdude am Moselufer deutlich reduziert.

Mit dieser Erganzung wird in der zweiten Stufe der Larmaktionsplanung fir die Stadt Trier
folgendes MalRnahmenpaket festgelegt:

e Austausch des Fahrbahnbelags im Bereich der Luxemburger Stralle zwischen
Roémerbricke und Konrad-Adenauer-Briicke

Durch den Austausch von Pflaster gegen Asphalt ist eine Larmreduzierung von bis zu 9
dB(A) méglich. Dies entspricht anndhernd einer Halbierung der Larmbelastung.

e Errichtung von Schallschutzwénden in den Bereichen BAB 602 in Hohe der Ortslage
Pfalzel, Zurmaiener Stralle (B 49 i), Wilhelm-Leuschner-Strale (B49 h) und Auf der
Steinrausch (B 49 d)

Die Durchfihrung dieser Malnahmen steht wegen der Auswirkungen von
innerstadtischen Schallschutzwanden auf das Ortsbild unter dem Vorbehalt der weiteren
Prifung der stadtebaulichen Vertraglichkeit.

e Reduzierung der zuldassigen Hochstgeschwindigkeit in den Bereichen Saar- und
Matthiasstral8e, Paulinstralle und MetzelstralBe / Zuckerberg / An der alten Synagoge
auf ganztags 30 km/h sowie Uberpriifung der Beibehaltung von Tempo 30 im
Nachtzeitraum im Bereich der Bonner Stralle nach Sanierung des Fahrbahnbelags

Die Reduzierung der zuldssigen Hochstgeschwindigkeiten ist grundsatzlich ein
wirksames und vergleichsweise kostengunstiges Mittel zur Larmminderung. Der
Mittelungspegel sinkt bei einer Geschwindigkeitsreduzierung von 50 km/h auf 30 km/h
um rund 2,4 dB (A). Eine Reduzierung um 3 dB (A) kommt einer Halbierung der
Verkehrsmenge oder einer Verdopplung des Abstandes zur Stralle gleich.

e Durchfiihrung eines Schallschutzfensterprogramms in den Bereichen mit
Uberschreitung der Beurteilungspegel von 70 dB (A) tags und 60 dB (A) nachts

Schallschutzfenster ermoéglichen Larmreduzierungen in Innenraumen von bis zu 42 dB
(A) bei geschlossenem und 10-15 dB (A) bei gekipptem Fenster und sollten bei
Aufenthaltsraumen mit  schallgeddammten  Dauerliftern  durchgefuhrt  werden.
Entsprechende Schallschutzfensterprogramme sind bereits im Zuge der Realisierung
der staddtebaulichen Entwicklungsmallnahmen ,Tarforster Hohe — Erweiterung“ und
.Petrisberg“ im Aveler Tal, Alt-Kirenz und Olewig durchgefiihrt worden

Darlber hinaus wird in der Larmaktionsplanung auf verschiedene im Mobilitdtskonzept
festgelegte Malnahmen im Verkehrsnetz zur Reduzierung von schadlichen
Umwelteinwirkungen durch Verkehrslarm hingewiesen. Im Bereich der kurz- und
mittelfristigen Umsetzung betrifft dies insbesondere den Bau der Ortsumfahrung Ehrang, die
Entlastungsstralle Trier-West sowie die Neuordnung des Verkehrsnetzes in Trier-Nord.
Uberdies sind auch die Projekte im Bereich des offentlichen Personennahverkehrs
(insbesondere Reaktivierung der Westtrasse, OPNV-Optimierung Talstadt — Hohenstaditteile)
auf eine Reduzierung der Kfz-Verkehrsmengen und damit die Vermeidung von schadlichen
Umwelteinwirkungen ausgelegt.
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Abbildung 2: Larmaktionsplan Stufe 2: Geplante MaBnahmen (ohne Schallschutzfensterprogramm)

4. Umsetzung des MaBnahmenprogramms

Die geplanten Schallschutzwande Zurmaiener Stral8e (B 49 i) und Auf der Steinrausch (B 49
d) kdnnen zumindest teilweise als private MalRnahmen durch die Grundstickseigentimer
durchgefihrt werden. Fir die MaRnahme Wilhelm-Leuschner-Stralle (B49 h) ist eine
Forderung im Zuge des Ausbaus der Zurmaiener Stral3e zu prifen. Die neu aufgenommene
Malnahme Schallschutzwand an der BAB 602 kdnnte unter veranderten forderrechtlichen
Rahmenbedingungen im Zusammenhang mit dem Programm ,Larmsanierung an
Bundesfernstraen“ bzw. unter Umstdnden auch im Zuge eines Ausbaus der
Bundesautobahn umgesetzt werden.
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Die MalRnahme Austausch des Fahrbahnbelags im Bereich der Luxemburger Stral3e ist
Bestandteil des mittelfristigen Investitionsprogrammes.

In Bezug auf die dargestellten Mallnahmen im Verkehrsnetz ist festzustellen, dass einige
Projekte in der Vorbereitung sind. Fur die MaBnahme Moselbahndurchbruch wurde der
Beschluss zur Aufstellung des Bebauungsplans BN 76 gefasst. Die hierfir als Grundlage
erforderliche Verkehrsuntersuchung Trier-Nord ist in der Erarbeitung.

Bezuglich der Einfihrung von Tempo 30 auf stark belasteten StralRenabschnitten wurde
2014 das Pilotprojekt im Bereich Saar-/MatthiasstralRe in Kooperation zwischen dem Land
Rheinland-Pfalz und der Stadt Trier begonnen. Seit Ende Juli 2014 gilt testweise nachts (22
— 6 Uhr) Tempo 30.

Hinsichtlich der Umsetzung der vorgeschlagenen Tempo-30-Mallnahmen ist auch zu
berlcksichtigen, dass sich die Verkehrsministerkonferenz (VMK) in ihrer Sitzung im April
dieses Jahres flir eine  Erleichterung der Anordnung von  Tempo 30-
Geschwindigkeitsbegrenzungen aus  Verkehrssicherheits- und  Larmschutzgriinden
ausgesprochen hat. Zur Erarbeitung konstruktiver Vorschlage flir entsprechende
Gesetzgebungsinitiativen und MaRnahmen flr die Herbstsitzung 2015 der VMK hat die VMK
die Einrichtung einer landeroffenen Ad-hoc-Arbeitsgruppe beauftragt.

Fur die Umsetzung der Larmsanierungskonzepte an innerértlichen Hautverkehrsstralien
durch Einbau von passiven LarmschutzmaRnahmen (Schallschutzfenster, schallgedammte
Dauerlifter) kénnen angesichts der angespannten Haushaltslage der Stadt Trier keine
Haushaltsmittel bereit gestellt werden. Die Umsetzung steht vor diesem Hintergrund unter
dem Vorbehalt der Verfugbarkeit entsprechender Fordermittel seitens der EU, des Bundes
oder des Landes. Eine Umsetzung durch Mittel der Stadt Trier ist in Teilbereichen moglich im
Zusammenhang mit der Durchfihrung von stadtebaulichen Entwicklungsmal3nahmen.

5. Larm an Bahnlinien

Wie bereits in der Beschlussvorlage 146/2014 vom 02.07.2014 zur Durchfihrung der
Offentlichkeitsbeteiligung ausgefihrt, ist nach der Anderung des
Bundesimmissionsschutzgesetzes vom 2. Juli 2013 vom Jahr 2015 an das
Eisenbahnbundesamt fiur die Larmkartierung und L&rmaktionsplanung im Bereich der
Haupteisenbahnstrecken zustandig.

Die Larmprobleme im Bereich der Hauptstecke auf der 6stlichen Moselseite einschlieRlich
der Verbindung Ehrang-Quint-Pfalzel (Moselstrecke Koblenz — Trier — Perl) waren bereits
Gegenstand einer eigenstandigen Beratung im zustandigen Dezernatsausschuss am
07.08.2008 (Vorlage 173/2008). Das von der DB ProjektBau GmbH vorgelegte Programm
der Larmsanierung wurde vom Ausschuss gebilligt und zwischenzeitlich auch umgesetzt.

Die  Weststrecke ist demgegeniber gemaR der Definiton in § 47b
Bundesimmissionsschutzgesetz keine Haupteisenbahnstrecke (eine
"Haupteisenbahnstrecke" ist ein Schienenweg von Eisenbahnen nach dem Allgemeinen
Eisenbahngesetz mit einem Verkehrsaufkommen von uber 30.000 Zugen pro Jahr). Ein
entsprechendes Verkehrsaufkommen wird frilhestens mit der Reaktivierung der Weststrecke
fur den Personennahverkehr erreicht werden.
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Unabhangig hiervon bestehen bereits aktuell im Bereich der Weststrecke gravierende
Larmprobleme durch die in Teilbereichen vorhandene unmittelbare Nachbarschaft von
Bahngleisen und Wohnsiedlungen. Diese Probleme werden durch parallel gefihrte
Hauptverkehrsstral®en noch verscharft.

Vor diesem Hintergrund und unter Bericksichtigung des zunehmenden Guterverkehrs hat
sich die Verwaltung mit Schreiben vom 26.05.2014 an die Deutsche Bahn AG sowie in Kopie
auch an das Eisenbahnbundesamt gewandt und um Aufnahme in das Programm der
Larmkartierung gebeten. Bisher (Stand Juni 2015) wurde die Weststrecke jedoch noch nicht
in das Programm der Larmkartierung aufgenommen.

Im Zusammenhang mit den Planungen zur Reaktivierung der Weststrecke haben im Mai
2015 daruber hinaus Gesprache zwischen dem Oberblrgermeister und der DB Netz AG
stattgefunden, in der die Durchfihrung der ReaktivierungsmaRnahme im Rahmen eines
Planfeststellungverfahrens zugesichert wurde. Ein derartiges Verfahren wirde einen
erweiterten Anspruch der Betroffenen auf Ma3nahmen der Larmvorsorge begriunden.

Sollte die in Aussicht genommene Planfeststellung nicht alle Larmprobleme im Bereich der
Weststrecke umfassen, wird die Verwaltung weiterhin auf die Durchfihrung einer
Larmkartierung und Larmaktionsplanung sowie auf eine Aufnahme in das Programm der
Larmsanierung im bestehenden Schienennetz drangen.

6. Beteiligung der Ortsbeirate

An der abschlieRenden Beratung der Larmaktionsplanung im Stadtrat wird allen von der
Larmkartierung und —aktionsplanung beriihrten Ortsbeiraten Gelegenheit zur Stellungnahme
gegeben. Dies betrifft mit Ausnahme von Kernscheid und Irsch alle Ortsbezirke.

7. Ausblick auf die kommenden Jahre

Gemall § 47d Abs. 5 Bundesimmissionsschutzgesetz werden die Larmaktionsplane bei
bedeutsamen Entwicklungen fiir die Larmsituation, ansonsten jedoch alle funf Jahre nach
dem Zeitpunkt ihrer Aufstellung Uberprift und erforderlichenfalls Gberarbeitet.

Finanzielle Auswirkungen:

Die Kosten des Malinahmenprogramms sind im Bericht (Anlage 1) dargestellt.

Die Umsetzung der im Larmaktionsplan vorgeschlagenen aktiven Schallschutzmalinahmen
und des Schallschutzfensterprogramms ist nur auf der Grundlage einer Finanzierung durch
das Land und/oder den Bund durchfihrbar. Die Festlegung der Zuschusshdéhe durch die
Stadt Trier richtet sich nach der finanziellen Unterstlitzung durch das Land und/oder den
Bund.
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Anlagen:

1) Larmaktionsplan 2015 der Stadt Trier

2) Protokoll der Informationsveranstaltung fiir die Offentlichkeit am 17.09.2014

3) Larmaktionsplan 2015 Anhang Datenblatter (nur ALLRIS net)

Berichterstatter: Beigeordneter Ludwig

Federfiihrendes Amt ZD/20

ZC/HHSteuerung

Dezernatsbiro

Fachdezernent/in

Oberblirgermeister
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